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MOGI GUACU, desde sua colonizagdo, sempre buscou crescer como uma cidade
em harmonia com o meio ambiente, especialmente por seu desenvolvimento
ao longo do rio Mogi Guacu. Seguindo determina¢des da Constituicao Federal
de 1988 e do Estatuto da Cidade de 2001, elaborou seu Plano Diretor para
definir as diretrizes do desenvolvimento municipal aliadas a base legal para sua
institucionalizacao.

Desde 1971 tiveram inicio as primeiras legislacbes urbanisticas, as quais ao
longo dos anos passaram por alteracbes e atualizacbes. Atualmente, ha
necessidade de nova revisdo, devido as transformagdes da cidade, por meio da
atualizacdo do Plano Diretor e sua legislacdo. Esta revisdo sera feita com a
participacdo da populagdo, a qual vivencia, no seu cotidiano, as transformacgdes.

Para tanto, foi elaborada a presente cartilha que esclarece quais sao os
objetivos do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e sua composicdo, os
instrumentos de Politica Urbana e Desenvolvimento Sustentavel e como eles
podem ser utilizados para melhorar nossa cidade.

Serdo realizadas atividades e elaborados produtos, com a participacao da
Comissdao Municipal de Politica Urbana (CMPU), Comissdao Municipal Mista de
Acompanhamento do PDDI, do Consdrcio Cidadania contratado, dos
representantes do poder legislativo, da populacdo e das associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade, estruturados nas
seguintes etapas:

(| ZEEEE Plano de Trabalho

2 Diagnéstico Fisico-Territorial e Juridico
e Macrozoneamento

<) SR Elaboracdo das Minutas de Lei

Acompanhamento das Discussdes
Publicas
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0 que é um Plano Diretor
—

E um conjunto de leis municipais que estabelece diretrizes, propostas e
instrumentos para todo o territério do municipio, com o objetivo de garantir
o desenvolvimento socioeconémico, a preservacdao do meio ambiente e a
organizagao territorial, diferentes usos e das redes de infraestrutura, para
curto, médio e longo prazos. O plano sera elaborado com participacdo de
toda a populagdo, sendo obrigatdria a sua revisdo a cada 10 anos, pois as
cidades mudam e as leis que as regulam também devem se atualizar.

+ 20 Mil Habitantes 10 Anos

A Lei serve como um INSTRUMENTO URBANISTICO que orienta como o
municipio devera realizar seus investimentos e utilizar seus recursos, sendo
responsavel por ESTABELECER COMO O ESTATUTO DA CIDADE SERA
APLICADO no municipio.

Ela se aplica as areas URBANAS e RURAIS, definindo quais regiGes da cidade
podem ser utilizadas para moradia, comércio, instalacdo de industrias,
produgdo agricola, bem como para onde a CIDADE PODE CRESCER, baseado
no aproveitamento da infraestrutura urbana existente, como: redes de agua
potavel e de esgotamento sanitdrio, iluminacdo publica, transporte publico
coletivo e também nas areas favordveis para expansdo urbana, protegendo
as areas frageis ambientalmente e os recursos hidricos. No entanto, o plano
nao tem o poder de resolver todos os problemas, mas ele INDICA e ORIENTA
AS DIRETRIZES A SEREM TRABALHADAS em diversos eixos a fim de tornar a
cidade um lugar melhor para todos.
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Como as demandas serao atendidas?

T ——
v" Por meio de Estudos Técnicos para identificar a realidade da cidade e
seus problemas;

AN

Por meio da Consulta e Participacdo da populagao;

AN

Por meio da criagdo de Comissdes e Conselhos;

v' Por meio da aplicacdo dos Instrumentos Urbanisticos criados pelo
Estatuto da Cidade.

_— e e e = R = = =

A revis3o do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Mogi Guacu é |

dividida em QUATRO ETAPAS: Plano de Trabalho, Diagndstico Fisico-

Territorial e Juridico e Macrozoneamento, Minutas de Lei e
I Acompanhamento das Discussdes Publicas, sendo em todas as etapas,
| essencial a participacao da populagdo. Durante a etapa 1 e etapa 4 ocorrerdo
I Audiéncias Publicas e Oficina Comunitaria.

L—————ﬁ__—————___——————

0 que acontece nas diferentes etapas do Plano Diretor?

| EEE Plano de Trabalho

DefinigBes iniciais e preparatorias para o desenvolvimento do Plano
Diretor — cronograma e métodos.

Diagnostico Fisico-Territorial e Juridico e

Macrozoneamento

Diagndstico — andlises técnicas da situagdo atual do municipio, com
participagdo da populagdo e propostas de macrozonas.

) =EEE Elaboracao das Minutas de Lei

Solugdes de reordenamento territorial, em forma de minutas de lei.

| JEEEE Acompanhamento das Discussoes Publicas

Apreciagdo das propostas elaboradas e encaminhamento a Camara
Municipal.
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| 0 que é Estatuto da Cidade?
\ S—

LEl FEDERAL N° 10.257/2001, a qual determina como a POLITICA URBANA
deve ser feita em todo o pais e garante o DIREITO A CIDADE para todos.

f-\
7

/ DIREITO ‘
¥ ACIDADE'

Esta Lei detalha e desenvolve as determinacdes da Politica Urbana da
Constituicdo Federal e define quais s30 as FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE E
DA PROPRIEDADE, de modo que garanta o bem-estar e a seguranga dos
cidaddos, com equilibrio ambiental e boa qualidade de vida.

Visando alcancar estes objetivos o Estatuto estabeleceu diversos
INSTRUMENTOS URBANISTICOS que auxiliam na organizacdo do territério
e na protecao do interesse coletivo, garantindo uma cidade mais justa para
todos.

Os municipios tém a liberdade de escolher quais destes instrumentos serdo
utilizados, pois nem todos se adequam a realidade daquela cidade.
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Principais Instrumentos do Estatuto da Cidade...

* Transferéncia do Direito de Construir
Permite a venda ou passe do direito a construcdo para outra propriedade.

* Outorga Onerosa do Direito de Construir (Solo-criado)
Permite ao poder publico recuperar investimentos realizados em infraestrutura
gue resultem na valorizacdo de terrenos particulares.

* Direito de Preempgao
Prioridade da prefeitura na compra de um determinado terreno.

* Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios e IPTU Progressivo
no Tempo
Utilizado para obrigar o proprietario a exercer a Fungao Social da propriedade,
estabelecendo prazos para a utilizagdo, parcelamento ou edificagdo do lote.

* Operago6es Urbanas Consorciadas
Viabilizar a transformacdo estrutural de um setor da cidade através de parcerias
entre o setor publico e o privado.

QUTRQS INSTRUMENTQS DO ESTATUTO DAS CIDADES:

* Zonas Especiais de Interesse Social
Areas destinadas pelo Plano Diretor a abrigar moradia popular.

* Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia
Permite a regularizacao de moradias ilegais em terrenos publicos.

* Usucapido Especial de Imovel Urbano
Regulariza a posse individual de um terreno ou imdvel particular, de até 250m?,
abandonado pelo dono, o qual foi ocupado a mais de 5 anos.

* Direito de superficie
Estabelece o direito de construir ou utilizar a superficie, espago aéreo ou subsolo,
independentemente da propriedade do lote.

IPARA SABER MAIS: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70317/000070317.pdf?sequen
lce=6%20Calizaya
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';'. "'...43-;, Participacao da Populacao

Para que o PLANO DIRETOR tenha VALIDADE LEGAL é necessaria a
PARTICIPACAO DA POPULACAO em todas as suas etapas. O
PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO possibilita que a populagdo
contribua com ideias e ajuda a equipe técnica a alinhar as propostas
de acordo com o que é mais importante para a COMUNIDADE LOCAL.
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Conforme o ESTATUTO DA CIDADE a POLITICA URBANA
deve promover e fortalecer a GESTAO DEMOCRATICA.
Para que isso acontecga, existem instrumentos como:

v' AUDIENCIAS PUBLICAS & DEBATES abertas a discussdes para que as
diferentes opinides sejam ouvidas!

v" OFICINAS COMUNITARIAS & CONFERENCIAS SOBRE ASSUNTOS DE
INTERESSE urbano permitindo consenso entre poder publico e os
diversos setores sociais.

INICIATIVAS POPULARES DE PROJETOS DE LEI partindo de
organizagdes da populacgdo para que suas propostas sejam discutidas
pelos vereadores na Camara Municipal!
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v Garantir a fungdo social da cidade e da propriedade; |

v Garantir o bem-estar e a qualidade de vida dos |
habitantes; |

v Garantir a gestdo democratica da cidade; I

v" Proporcionar o Desenvolvimento Municipal com |
Inovacgao, Inteligéncia e Sustentabilidade

(Agenda 2030 / Nova Agenda Urbana). I
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| A funcao social da Propriedade...

e
Todo cidad3o brasileiro tem DIREITO A PROPRIEDADE, mas todo terreno ou
edificacdo deve servir aos interesses da cidade como um todo, e ndo apenas
ao do seu proprietario. Uma propriedade cumpre com a sua FUNGCAO SOCIAL
quando o seu uso é compativel com o que prevé o PLANO DIRETOR da sua
cidade, ou seja, que sirva para MORADIA, COMERCIO, SERVICO, INDUSTRIA,
PRODUCAO DE ALIMENTOS etc. Um imdvel n3o estd cumprindo com sua
fungdo social quando estd abandonado, nao utilizado ou subutilizado, por
exemplo, quando alguém tem um terreno em uma drea com infraestrutura
e ndo o utiliza esperando valorizar para vender (especulagao imobiliaria).

INSTITUTO POLIS, 2002 INSTITUTO POLIS, 2002
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Crescimento Sustentavel

T —
Para crescer de forma sustentavel, a

] cidade deve ser capaz de
,\' . PROPORCIONAR MELHOR
k QUALIDADE DE VIDA para todos,
através do desenvolvimento
econdmico aliado a UTILIZACAO
EFICIENTE DOS RECURSOS
NATURAIS necessdrios para a vida
humana (como agua, ar puro,

SUSTENTA-
BILIDADE

vegetacdo etc.).

ECONOMICAMENTE

VIAVEL

FLATICON, 2019,

| O CRESCIMENTO SUSTENTAVEL deve nortear os objetivos do Plano Diretor.
| O foco vai além de promover a preservagdo dos recursos naturais, deve
| também viabilizar uma SOCIEDADE IGUALITARIA fortalecendo a
| DISTRIBUICAO DE OPORTUNIDADES. As estratégias de planejamento I
| 8arantem que os objetivos sejam alcangados e as normativas regulam e I
I direcionam esse processo. |

— s o O D, o S nm aw a Em ay, , L, aw e =

COMO GARANTIR @S OBIETIVAS?

ESTRATEGIAS | NORMATIVAS
DIRE*RIZES LEGlSLlA(;Ao
Acdes que auxiliam a Regras que definem o
concretizar os objetivos direcionamento, crescimento
estabelecidos B e ordenacgdo do Municipio J
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@) OBJETIVL:S

~~  DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

A Nova Agenda Urbana da ONU estabeleceu 17 OBJETIVOS ERRADICAGAD
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS), os quais DA POBREZA
deverdo orientar as politicas nacionais e as atividades de

[ 3 e @ [ ]
cooperacgdo internacional nos préximos quinze anos nas m*‘i‘w
I

cidades dos paises membros.

SAUDEE EDUCAGADDE IGUALDADE
BEM:ESTAR QUALIDADE DE GENERD
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0 que a revisao do Plano Diretor vai estabelecer?

Uma das principais funges do Plano Diretor é direcionar o ordenamento
e crescimento territorial do Municipio, estabelecendo areas:

= ambientais, culturais e histéricas que devem ser protegidas;

= jdeais para o adensamento, pois dispoem de infraestrutura para
atender novos moradores e edificacdes;

= reservadas para atividades econdmicas e geradoras de empregos;

= destinadas a implantacdo de moradias de interesse social;

= paraimplantacdo de equipamentos sociais e publicos;

= com uso mistos, possibilitando comércios e servigos préoximos as
residéncias promovendo locais de encontro e reduzindo os
deslocamentos;

A implantacdo efetiva dessas dreas e regulamentacbes depende da
, como do municipio, dos
empresarios, dos cidadaos, dos proprietarios de terra, dos técnicos e dos

politicos. ndo é tdo
simples concilid-los, sendo necessaria analise aprofundada de quais agbes
beneficiariam a maior parte da populagao, por isso a sua é

tdo importante no processo de

Questionamentos
Sugestoes

Colaboragoes on-line

Planoi
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Quais as areas indicadas para o crescimento da cidade?
Hoje a infraestrutura atende as necessidades da populagdo?
Como é o Uso do Solo atual?

Como o uso do solo atual e a expansdo urbana se relacionam com o
meio ambiente e com a infraestrutura e os equipamentos publicos
existentes?

Quais sao as condi¢des dos loteamentos e moradias no municipio?

Quais s3ao as solugdes para garantir os direitos ao transporte e a
acessibilidade?

Como garantir os direitos a cidade sustentavel?

Como garantir os nossos direitos no novo plano?
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A Lei do Plano Diretor é responsavel pela orientagdo do crescimento e
desenvolvimento do municipio, através da aplicagdo de diretrizes e propostas, as
guais orientardo as seguintes Leis:

* Lei do Perimetro Urbano
Estabelece a divisdo do municipio
em zonas rurais e urbanas,
auxiliando o direcionamento das
politicas publicas e determinando
as dreas com tendéncia a
urbanizacdao futura. Todas as
areas inseridas no perimetro
urbano  sdo passiveis  de
pagamento de IPTU, para manter
a infraestrutura basica que deve
existir no local, como: asfalto, luz,
agua potavel, esgotamento
sanitario, drenagem, coleta de
lixo, transporte, equipamentos
publicos (saude, educacao, lazer).

Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano - zoneamento

Define as zonas municipais e os usos dos lotes e imdveis no municipio. Esta lei
estabelece o numero de pavimentos permitidos, o quanto é permitido construir
no terreno, a drea minima para absor¢do da agua da chuva, a taxa maxima de
ocupacdo, drea minima, dimensdao minima da frente do lote e afastamento
minimo das construcdes em relagdo as divisas.

&
M- ‘R

Define o dimensionamento Define as atividades Define regras para
do lote e as regras para permitidas no lote ocupacao do lote
divisdo de lotes e glebas
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Leis do Plano Diretor

|
-

Lei do Parcelamento do Solo Urbano

Regulada pela Lei Federal 6.766/79, determina duas modalidades de
parcelamento do solo, o loteamento e o desmembramento. Ambos sdo a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, sendo que nos
desmembramentos existe o aproveitamento do sistema viario existente e nos
loteamentos é necessdrio a abertura de novas vias de circulagdio ou o
prolongamento, modificacdo e ampliacdo das vias existentes.

]

DESMEMBRAMENTO LOTEAMENTO
LoTE LOTE
LOTE|LOTE 3 | 19 LO(Z’[LOIT‘E
1 2 2 2
LOTE LOTE
4 18
LOTE2 tTE S [ core [ core |57 | 25"
5

LOTL LOTE|LOTE .L()TI LOTE|LOTE|LOTE}
9 10 | 11 12 13 4

Lei de EdificacOes
Estabelece regras e normas para projetos, licenciamento e construcdo das
edificagGes, garantindo assim, seguranca, acessibilidade, conforto e salubridade.

Lei do Sistema Viario

Estabelece os critérios para a definicdo e nivel de importancia das vias do sistema
vidrio basico municipal, para o escoamento do trafego de veiculos e visando a agil
e segura locomog¢do dos usudrios, definindo a composicdo, classificacdo e
dimensado das vias existentes.
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. Leis do Plano Diretor L
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Como estas leis afetam vida da popula¢ao?

Todo este conjunto de leis regula:

como e onde os parcelamentos e as construgdes podem ser realizados;
quais sao as regras para as construgoes;
o fluxo e escoamento de veiculos e pessoas;

as restricdes ambientais existentes;

S

guais sao os deveres e obrigacdes dos cidaddos perante o municipio.

Por esta razdo é muito importante compreender cada uma destas
legislagdes que compdem o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
de Mogi Guagu, bem como a fung¢do de cada uma delas.
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‘ Qual metodologia sera aplicada?

\/—'
A metodologia CDP - CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS E POTENCIALIDADES,

empregada em projetos de planejamento urbano e regional, foi desenvolvida

na Alemanha e introduzida em Santa Catarina através do Gaplan — Gabinete
de Estado do Planejamento, em 1983.

Através da CDP' os dados levantados sdo organizados e podem ser vistos em
conjunto facilitando a apresentacio e DISCUSSAO DO PLANO DIRETOR com a
comunidade.
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'SIEBERT, 1998, p.o; o T~= ===
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I - Elementos existentes ou projetados que ndo podem ou
I n3o devam ser alterados;

\

solucionados;

| POTENCIALIDADES - Elementos que podem ser aproveitados para melhorar a
| qualidade de vida da cidade.

————_~_—-——~_——__-_—____

|
|
|
DEFICIENCIAS - Elementos que representam problemas que devem ser I
|
|
|
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QS DESAFIOS NAO PARAM A

Com o PLANO DIRETOR CONCLUIDO E APROVADO, é importante que a
populacdo acompanhe passo a passo a sua implantacdo e avalie se as
propostas estdo alcancando os OBJETIVOS DESEJADOS.

Mais ainda, é preciso GARANTIR QUE AS DECISOES TOMADAS SEJAM
RESPEITADAS POR TODOS: no Orcamento Participativo (OP), nos planos de
obras e em cada construcdo feita futuramente na cidade.

O ESTATUTO EXIGE ESPACOS DE PARTICIPACAO DA
POPULACAO
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